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Introducio

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.? 54/2008 de 4 de
setembro, no Ambito da sua atividade, aprovou uma Recomendacio sobre "Planos de
gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas", donde resulta que as entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos devam elaborar € aprovar os
seus planos de gestdo e riscos.

Nessa medida as Freguesias, a semelhanca de outras entidades publicas, ficam,
também obrigadas a apresentar ¢ aprovar um Plano.

O plano de gestdo de riscos tem por objetivo analisar todas as atividades passiveis de
riscos de corrupg¢ao ou favorecimento, e determinar formas de por fim aos mesmos.

Este plano abrange toda a atividade da Junta de Freguesia de Sao Brés e complementa
a Norma de Controlo Interno em uso na Junta de Freguesia. A sua aplicacéo ¢ dirigida
aos membros do orgéo executivo e a todos os trabalhadores ¢ outros colaboradores da
Junta de Freguesia de Sao Bras.

Assim sendo, a Junta de Freguesia de Sdo Bras consciente de que a corrupgao € os riscos
conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das institui¢des, revelando-
se como uma ameaca a democracia que prejudica a seriedade das relagdes entre a
administragdo publica ¢ os cidaddos e obstando ao desejavel desenvolvimento das
economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta o scu PLANO DE
GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS.

A elaboracao deste Plano reforga o compromisso da Junta de Freguesia de Sao
Bras de garantir uma administragfo autdrquica transparente e justa, promovendo a
igualdade de tratamento entre os cidaddos e fomentando o crescimento econémico.

O presente Plano elege a prevengdo como vetor essencial ao combate do fenémeno
da corrupgdo, considerando fundamental atuar a montante, prevenindo a existéncia
de contextos geradores de praticas corruptivas.

O principal designio consiste em reforcar os valores da cidadania nas suas varias
dimensdes, promovendo uma administragdo autarquica transparente, acessivel e
respeitada pelos cidaddos e alterando a percegdo interna e externa, que por vezes
ocorre, em matéria de permeabilidade das instituigdes a corrupgao ¢ a fraude.
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*** ENQUADRAMENTO ***

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa
independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, tem como objetivo
desenvolver uma atividade de aAmbito nacional no dominio da prevencdo da
corrupcdo e infracOes conexas. Neste contexto foram emitidas, pelo CPC,
recomendacdes que determinam:

e A elaboragdo de planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas,
contendo a identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos
de corrupgéo e infragdes conexas:

¢ A indicag@o das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

e A defini¢do ¢ identificagfo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a diregido do 6rgdo dirigente maximo.

No dia 3 de setembro de 2020 o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgdo 2020-2024. No dmbito da referida Estratégia, é
eleito como vetor essencial a0 combate a corrup¢do a prevengdo, considerando-se
fundamental atuar a montante do fendmeno, prevenindo a existéncia de contextos
geradores de praticas corruptivas.

A Junta de Freguesia de Séo Bras ja havia aprovado, a 20 de fevereiro 2020, o Codigo
de Conduta da Junta de Freguesia, com o objetivo de assegurar a criagio de um
instrumento para prevengdo e detecdo da corrupgdo ¢ demais ilicitos criminais,
definindo principios e critérios que orientem o exercicio de fungbes publicas, de
forma a salvaguardar a prossecugéo do servigo publico e os principios consagrados na
nossa Constitui¢do, em detrimento de interesses € ganhos pessoais.

A aprovacdo do presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes

Conexas (doravante, Plano) complementa, refor¢a e valoriza estes instrumentos, bem
como as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade.

JUNTA DE FREGUESIA DE SAQ BRAS CONTRIBUINTE N2 512 074 909 TELEFONE: 295 579 014



Maaco “TOSEE-
}Lw\ Aednd R

: Junta de Freguesia de Sao Bras
".3 Rua Padre Alfredo Alves Lucas, Edificio da Casa do Povo
i 9760-664, Sao Bras, Praia da Vitdria

*++ OBJETIVOS ***
Os objetivos principais do Plano sdo:

a) Identificar as areas de risco de corrupg@o e infragdes conexas relativamente a cada
area de atividade;

b)Estabelecer medidas preventivas, e quando necessério corretivas, que
salvaguardem a inexisténcia de corrupgio;

¢) Definir e identificar os responsaveis pela implementagio e gestdo do plano.

*** MAPA DE RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAQ ***

Foram identificados, pelos responsaveis executivos da autarquia, os principais riscos de
gestdo, corrupcao e infragdes conexas, bem como a frequéncia dos mesmos.

“O Risco ¢é definido como o evento, situacdo ou circunstincia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na
consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional”. (in Plano de Prevengdo

de riscos de Gestdo da Diregéo-Geral do Tribunal de Contas, pag. 12).

As principais fontes legais de qualificagdo das situagdes de corrupgdo, infragdes
conexas e conflitos de interesses sdo:

e O Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo;
e  Cdbdigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 7 de janeiro;

e Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, aprovado pela Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.

Na identificacdo dos processos suscetiveis de geragdo de riscos da Junta de
Freguesia de Sao Bras, equacionam-se os riscos em abstrato, face a sua gravidade
e probabilidade de ocorréncia, independentemente da sua verificagdo, pois € esta que
se pretende prevenir.

A identificagdo dos riscos e medidas de prevencéo estio sujeitos a avaliagdo permanente,
sendo possivel propor ajustamentos, sempre que tal se revele necessario.
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*** CONTROLO E MONOTIRIZAGAO DO PLANO ***

Dada a reduzida dimensio da autarquia, ndo existe uma auditoria interna
independente. A gestdo conta, para o efeito, com a fiscalizagdo da Assembleia de
Freguesia. Compete por isso aos autarcas, superintender o funcionamento dos

diferentes controlos internos ao nivel de cada setor.

O presente Plano sera anualmente e sempre que necessario objeto de uma avaliacéo,
que deverda contemplar uma apreciagdo global, focar deficiéncias € emitir
recomendagdes, tal como a necessidade de revisdo e, consequentemente, da sua

atualizacdo.

*** EORMACAO E SENSIBILIZACAO ***

No ambito da implementacdo e execucido do Plano recomenda-se a participacdo em
acdes de formagdo ¢ sensibilizagdo, para os dirigentes e demais trabalhadores, sobre
temas relacionados com a corrupgdo e infragdes conexas, fomentando, deste modo,

uma cultura de transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizagio.

*** DIVULGACAO DO PLANO ***

A pégina eletrénica da Junta de Freguesia de S3o Bras é o seu principal veiculo de
divulgacdo de informagio, divulgando os atos da autarquia. A pagina compreende um
separador denominado “Documentos”, no qual sera publicado o Plano, o Mapa de

Riscos e eventuais relatorios aprovados, nesse ambito, pelo Orgdo Executivo.
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ANEXO 1 MAPA DE RISCOS

AREA
ATIVIDADE

RISCOS
IDENTIFICADOS

FREQUENCIA
DE RISCO

MEDIDAS DE PREVENCAO

Administra-

cio

Autarquica

Falta de
transparéncia na

informagao da gestiio

Fraco

Todos os atos que consubstanciem a atribuigéo de apoios
financeiros e/ou ndo financeiros pela freguesia sdo,
obrigatoriamente, registados em ata de Junta, sem prejuizo
do respeito pela protegdo de dados pessoais quando os
apoios sejam atribuidos a pessoas singulares, ao abrigo dos
instrumentos de apoio social municipais e da freguesia;

As convocatdrias para todas as reunides da Assembleia de
Freguesia de Sdo Bras, bem como as respetivas ordens do
dia, sdo atempadamente distribuidas a todos os membros
desse 6rgao;

As atas em minuta e as atas das reunides da Junta de
Freguesia e da Assembleia de Freguesia de Agualva, assim
como o teor integral das propostas aprovadas, sdo
publicadas no sitio da internet da autarquia, no prazo
maximo de 10 dias Uteis apds a sua aprovagio;

Todos os contratos publicos sdo publicados na plataforma
eletronica de contratos piblicos, no prazo legalmente
previsto;

Todos os projetos de intervengdo no espago publico sdo
publicados no sitio da internet da autarquia (ou pagina de
Facebook da Junta) com uma antecedéncia minima de 05
dias sobre o inicio das intervengdes.

Protocolos de
Cooperacio e

Contratos

| I—

Desconhecimento
dos

principios do Plano

Moderado

Todos os documentos terdo uma clausula a exigir as
entidades o conhecimento do Plano, assumindo o

compromisso de ndo ferirem os principios nele inscritos.

Contratagio

Pablica e
Formacéo de

Contratos

Indefini¢do de
critérios dos

Cadernos Encargos

Moderado

Monitorizagio  dos processos & confratagio  publica,

procedendo a atualizagbes em fungéo de verificagdo de

necessidade de alteracdes.

Situagdes de Conluio

Fraco

Reporte de todas as situagdes de suspeita de conluio as

entidades reguladoras,

Controlo deficiente

dos prazos

Moderado

Monitorizag¢do de prazos através de calendario.
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Carater subjetivo de | Fraco | Opcio por critérios quantitativos, sempre que
critérios de avaliagdo possivel.
Ambiguidades, |Moderado| Adogao de conceitos e termos juridicos inequivocos
lacunas e omissdes na elaboracio das clausulas contratuais.
Falhas no controlo de Monitorizagdo periédica de custos, procedendo
Contratagio Fraco N . I
¢ custos atualizagdes em fungfio de verificaciio da sua
Phblica e necessidade.
. Inexisténcia de Fundamentar sempre a escolha das entidades a
Execucdo de
critérios de escolha [Moderado| conratar. Implementagdo de um sistema de
Contratos
de entidades avalia¢do de fornecedores.
Auséncia de Regras Monitorizagdo periddica do contrato fazendo
Moderado . ~ . ~
de acompanhamento atualiza¢des em funcéo de verificagio de
face a0 cumprimento necessidade de alteracdes
de contratos
L . Assegurar a idoneidade e independéncia do juri, nio
Discricionariedade F .
] raco | apenas na escolha dos elementos que os constituem,
excessiva nos ] ) ) .
o mas também garantindo que dispde de todos os meios
critérios de selecdo . . .
necessarios para o desempenho idéneo das fungdes
Discricionariedade Garantir a aplicagdo de critérios objetivos ¢
Recursos do avaliador e/ou Fraco | ypiformes, nomeadamente através da Comissdo de
Humanos avaliado Avaliagdo e da monitorizagio.
Acumulagfo de Divulgagdo & Codigo ¢ Conduta destinado
5 i Fraco
fungdes e conflitos de trabalhadores.
interesses
Pagamentos Fraco | Verificagdo sistematica dos pagamentos efetuados.
indevidos
Inexisténcia de Fraco | Analise de todos os processos.
Atribuicdo de | processo organizado
Apoios  |Falhas no controlo de| Fraco | Analise de todos os processos.
(Cidaddose | subsidios/apoios
Institui¢Bes) | Falta de documentos Elaboragéo de lista de verificagdo com indicagio de
da parte dos Elevado | todos os documentos necessérios e envio da mesma as
beneficiarios entidades previamente a instrugio do processo.
Processos mal Elaboragédo e controlo de lista de verificagdo com
Atribuicio de Fraco

instruidos

indicagdo de todos documentos necessarios.
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Nio apresentacéo de Fraco . :
. Notificagdo das entidades, para apresentagio dos relatorios,
Apoios Relatério de .
o um més antes do mesmo ser devido.
(Cidadaos e Atividades
Instituigdes) | Perder documentos e Arquivartodos & documentos naJunta e respeitar
circulagdo indevida Moderado - o
6 escrupulosamente a confidencialidade dos beneficiarios de
de informagao .
apoios.
confidencial
Falha no registo de
) F Desenvolver atividade de arrolamento de bens com uma
bens “abatidos” ou raco o
Financas - . periodicidade recomendada de um ano (inicio do ano).
“adquiridos™
Patriménio Equipamento nio Afixar em cada espago uma lista dos bens existentes, o
etiquetado ou Moderado registo, caso exista, da transferéncia ou empréstimo de
inventariado algum bem.
Receita ndo cobrada Fraco Notificagdo dos devedores.
aos devedores
Os documentos de receita sdo semanalmente remetidos
para a contabilidade. Verificagdo, através da consulta ao
programa de faturagdo que todas as faturas sdo remetidas
Desvio de receita Fraco 3contabilidade e devidamente registadas.
Financas - ) o o
. Os movimentos contabilisticos sdo reconciliados com os
Receita . - .
movimentos bancarios. Inclusio em todos os documentos
de cobranga de receita de referéncia multibanco para a sua
cobranga. Trata-se de um sistema auténomo e que reduz de
forma significativa a probabilidade de erros.
Atraso na entrega da Fraco Definigdo de prazos para a entrega da receita arrecadada
receita pela Junta de Freguesia.
Faturagdo incorreta Fraco Verificagio das faturas emitidas, pelo Assistente Técnico
da Junta e pelo executivo.
Assungdo de ) o
. Moderad A despesa devera ser Unica e exclusivamente adjudicada
despesas sem prévio oderado )
. com o respetivo nimero de compromisso, assegurando
cabimento e ) ] .
. assim que a mesma se encontra devidamente registada.
COMpromisso
Finangas Impossibilidade de Criagio de um mapa de controlo de execugio de contratos,
controlo sobre Fraco de consulta geral para os contratos considerados de alto
execugfo orgamental risco.
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A receita cobrada em numerério € registada em documento
proprio, guardada no coftre e registada contabilisticamente.
As despesas realizadas em numerdario sdo tendencialmente
Desvio de dinheiro Fraco menores em valor e frequéncia, uma que estdo reservadas

para despesas urgentes ¢ inadidveis.

O  levantamento & numerdrio € realizado apds o

procedimento de autorizagdo de despesa e registado o

respetivo compromisso

A segregacio de funcdes. bem como a utilizacdo de
Erros nos r‘e.gistns de
contabilidade Moderado | software adequado, permite reduzir o niimero de erros ou

omissdes das diversas tarefas desenvolvidas.
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